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P.G.27979/2023  

 
COMITATO DI DISTRETTO 

 

Verbale del Comitato di Distretto 

  

3.07.2023 - ore 14.30 

 

 Ordine del giorno:   

  

1. Articolo 14-Legge 328/2000 "Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di 

interventi e servizi sociali": relaziona il Dott. Raffini; 

2. Fondo Comunità: nuovi finanziamenti per alluvionati; 

3. PNRR Missione 5 “Inclusione e Coesione”, Componente 2 "Infrastrutture sociali, fami-

glie, comunità e terzo settore”: azioni e procedimenti: recepimenti; 

4. Approvazione verbale del 8.05.2023 e del 5.06.2023; 

5. Varie ed eventuali. 

 

Sono presenti:  

 

Franca Filippini    Sindaca del Comune di Pianoro 

Fabrizio Morganti    Sindaco del Comune di Loiano 

Luca Lelli     Sindaco del Comune di Ozzano dell’Emilia 

Monica Falciatore     Assessora del Comune di San Lazzaro di Savena 

Laura Menetti     Assessora del Comune di Loiano 

Michele Baccarini  Direttore del Distretto di Committenza e garanzia-Ausl 

Bologna 

Monica Marabini   Responsabile Amministrativo del Distretto di 

Committenza e garanzia-Ausl Bologna 

Maria Grazia Bertagni  Responsabile UASS del Distretto di Committenza e 

garanzia-Ausl Bologna 

Silvano Brusori Presidente Asp Laura Rodriguez Y Laso de’ Buoi 

Andrea Raffini    Dirigente V Area del Comune di San Lazzaro di Savena  

Alberto Mingarelli    Direttore   Asp Laura Rodriguez Y Laso de’ Buoi 

Rachele Caputo  Responsabile Welfare Unione Savena Idice e 

Responsabile amministrativa Asp Laura Rodriguez Y 

Laso de’ Buoi 

Giovanni Agrestini  Responsabile Welfare Comune di San Lazzaro di 

Savena 
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Paride Lorenzini    Responsabile Ufficio di Piano Distretto Savena Idice 

Andrea Gamberini   Responsabile Settore Scuola e Integrazione sociale 

minori 

Caterina Siciliano    Verbalizzante Ufficio di Piano 

 

La seduta si svolge in presenza. 

E’ in collegamento l’Assessora del Comune di Monghidoro Cristina Lolli.  

La Sindaca Filippini assume la Presidenza del Comitato di Distretto e introduce i punti all’ordine 

del giorno. 

 

1. Articolo 14-Legge 328/2000 "Legge quadro per la realizzazione del sistema 

integrato di interventi e servizi sociali": relaziona il Dott. Raffini 

 

Raffini affronta il tema del progetto individuale per le persone disabili, citato nell’art.14 della 

L.328/2000 (All.1) e ripercorre la normativa fino alla legge delega sulla disabilità n.227/2021 

(All.2) che manca dei decreti attuativi; elenca, inoltre, le pronunce giurisdizionali (All.3). 

Sottolinea che l’istituto è rimasto privo delle necessarie procedure di cooperazione tra Scuola, 

Servizi sociali e sanitari e non presenta condizioni di attuabilità. Evidenzia le problematiche legate 

alle risorse economiche e umane. 

Anche nel nostro Distretto alcune famiglie hanno già richiesto la redazione del Progetto 

individuale, ma stanno sorgendo problemi in vari Distretti metropolitani a causa delle aspettative 

delle famiglie e delle Associazioni che tutelano i diritti dei disabili. 

 

Lorenzini ricorda l’accordo provinciale per l’inclusione scolastica che decretò l’obbligo del 

sostegno agli scolari disabili, si sofferma sulla diversa organizzazione dei Servizi nei Distretti e 

sulla mancanza di sinergia tra gli attori coinvolti. Le azioni, pertanto, risultano frammentate. 

Ciò premesso dopo l’organizzazione da parte de nostro Distretto di un convegno sull’argomento, 

in collaborazione con Istituto Minguzzi, il tema comincia ad essere affrontato a livello 

metropolitano, attraverso l’attivazione di un Tavolo presso l’Ufficio di supporto della CTSSMBO. 

 

Bertagni lamenta l’assenza dei decreti attuativi per la legge delega sulla disabilità del 2021 e di 

indicazioni puntuali rispetto all’elaborazione di un format da utilizzare per il Progetto individuale. 

 

Falciatore informa delle difficoltà che il Comune di San Lazzaro di Savena sta affrontando per le 

richieste di una famiglia e auspica che si individuino, a livello distrettuale, risposte univoche. 

 

Gamberini ad integrazione, ribadisce che nel maggio 2022 è stato presentato alla famiglia il 

progetto di vita ma questa, non d’accordo, ha avanzato proposta per un approccio con strumento 

delle  ” matrici ecologiche”. 

 

Mingarelli informa che il Progetto individuale è già in uso per i disabili gravi per la parte 

dell’assistenza, ma è carente per i progetti specialistici. 

Propone di rivolgersi all’Ufficio legale metropolitana per concordare una risposta condivisa. 

 

Falciatore e Filippini propongono di portare la discussione in CTSSMBo e Filippini induce una 

riflessione per il coinvolgimento delle Associazioni di tutela dei disabili. 
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Il Comitato di Distretto incarica Falciatore e Filippini di portare la discussione a livello 

metropolitano e regionale ed approva la proposta di chiedere supporto all’Ufficio legale 

metropolitano. 

 

Andrea Gamberini e Laura Menetti abbandonano la seduta. 

 

2. Fondo Comunità: nuovi finanziamenti per alluvionati  

 

Lorenzini comunica che, per il Fondo di Comunità, è stato attivato un progetto a sostegno degli 

alluvionati (All.4) con un conto corrente dedicato alle donazioni; il progetto verrà presentato in 

CTSSMBo. 

 

Propone di ripartire le risorse assegnate al Distretto sulla base del numero degli sfollati. 

 

Viste le risorse esigue della prima ripartizione si decide di provvedere con gli adempimenti formali 

di assegnazione, ad Unione e San Lazzaro, a fine anno ipotizzando somme più consistenti. 

 

Il Comitato di Distretto approva all’unanimità la proposta. 

 

 

3. PNRR Missione 5 “Inclusione e Coesione”, Componente 2 "Infrastrutture so-

ciali, famiglie, comunità e terzo settore”: azioni e procedimenti: recepimenti 

Raffini, rispetto ai progetti PNRR presentati per la Missione 5 componente 2 dei quali il Comune 

di San Lazzaro di Savena risulta Capofila o partner di altri ATS, ritiene che gli atti pubblicati dal 

Comune capofila debbano essere recepiti con formale presa d’atto da parte dell’Unione Savena 

Idice. 

Il Comitato di Distretto concorda sul recepimento formale degli atti da parte dell’Unione. 

 

4. Approvazione verbale del 8.05.2023 e del 5.06.2023 

Il Comitato di Distretto approva i verbali del 8.05 e 5.06.2023. 

 

5. Varie ed eventuali 

 

Su richiesta di Baccarini, il Tavolo permanente di Concertazione ed il Comitato di Distretto per 

l’approvazione dell’Attuativo 2023 vengono spostati a LUNEDI’ 24.07.2023, in modalità 

videoconferenza. 

 

 

 

San Lazzaro di Savena   4.07.2023 

                                     

        p.      Il Presidente del Comitato di Distretto 
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          Franca Filippini 

(firmato digitalmente) 

 

 Il Responsabile dell’Ufficio di Piano 

           Paride Lorenzini   

    (firmato digitalmente)                  



Art. 14. L. 328/2000 

 

           (Progetti individuali per le persone disabili)  

  1. Per realizzare la piena integrazione delle persone  disabili  di 

cui all'articolo 3 della legge 5 febbraio 1992, n.  104,  nell'ambito 

della vita familiare e sociale, nonche' nei percorsi  dell'istruzione 

scolastica o professionale e del lavoro, (1) i comuni,  d'intesa  con  le 

aziende  unita'  sanitarie  locali,   predispongono,   su   richiesta 

dell'interessato, un progetto individuale, secondo  quanto  stabilito 

al comma 2.  

  2. (2) Nell'ambito delle risorse disponibili in base ai  piani  di  cui 

agli articoli 18 e 19, il progetto individuale comprende, oltre  alla 

valutazione diagnostico-funzionale o al Profilo di funzionamento,  le 

prestazioni di  cura  e  di  riabilitazione  a  carico  del  Servizio 

sanitario nazionale, il Piano educativo individualizzato a cura delle 

istituzioni scolastiche, i servizi alla persona  a  cui  provvede  il 

comune in forma diretta o accreditata, con particolare riferimento al 

recupero e all'integrazione sociale,  nonche'  le  misure  economiche 

necessarie  per   il   superamento   di   condizioni   di   poverta', 

emarginazione ed esclusione sociale. Nel  progetto  individuale  sono 

definiti le potenzialita' e gli  eventuali  sostegni  per  il  nucleo 

familiare. 

 

https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1992-02-05;104~art3
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Breve sintesi degli elementi emergenti sul Progetto Individualizzato (P.I.), previsto dalla L. 
328/00 art. 14

Livello nazionale

1. Il punto di partenza è la L. 104/92
2. Il progetto individuale viene citato nella legge n. 328/2000, art 14
3. Il progetto individualizzato è un obbligo - TAR CATANZARO, sent. n.40/2013
4. Il P.E.I. scolastico sta all’interno del Progetto Individuale previsto dell’art. 14 della l. 328/2000 - Tar 
Catania n. 10/2018
5. Ogni persona disabile ha il diritto ad avere un proprio progetto individuale - Tar Valle d’Aosta n. 
1/2020
6. I limiti di natura finanziaria non possono costituire un limite per le amministrazioni responsabili alla  
redazione ed attuazione del progetto individuale - Consiglio di Stato n. 1/2020
7. Il progetto individuale appare anche nella legge n. 112/2016
8. Il PNRR e la disabilità: le linee di indirizzo per progetti di vita indipendente
9. La legge delega n. 227/2021: è per la stragrande maggioranza incentrata sul progetto individuale,  
personalizzato e partecipato e sulla valutazione multidimensionale
10. Linee di indirizzo sulla vita indipendente ed inclusione nella società delle persone con disabilità,  
adottate dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali con D.D. n. 669 del 28 dicembre 2018
11. I D.Lgs 66/2017 e D.Lgs 96/2019 approfondiscono sia il progetto individuale sia la composizione 
delle  UVM (n.b.  questi  decreti  sono firmati  dal  Presidente del  Consiglio dei  Ministri;  dal  Ministro 
dell’Istruzione, Università e Ricerca; dal Ministro per la Semplificazione e Pubblica Amministrazione; 
non sono firmati dal Ministro della Sanità)

Livello Regionale

1. la L. 328/00 viene recepita dalla Regione Emilia Romagna con la L.R. n. 2 del 12 marzo 2003 
che reca il titolo: “Norme per la promozione della cittadinanza sociale e per la realizzazione del  
sistema integrato di interventi e servizi sociali”, pubblicata sul Bollettino ufficiale  n. 32 del 13 
marzo 2003. In particolare l’art. 7 introduce il tema del P.I. e del responsabile del caso.
2.  In  seguito  sono state  emanate  varie  DGR sul  tema (ad  esempio la  DGR 1230/08 -  art.  3.3 
chiarisce i compiti prioritari dell’UVM e come individuare il case manager “definito sulla base del 
bisogno prevalente e del progetto formulato”)

Livello Città Metropolitana

1.  La Città  Metropolitana ha  adottato l’”Accordo di  programma metropolitano per  l’inclusione 
scolastica e formativa dei bambini, alunni e studenti con disabilità (Legge 104/1992) 2016 – 2021” 
tuttora in vigore, prorogato fino a dicembre 2023. Nell’accordo viene spesso citato il P.I.
2. E’ in corso un percorso per modificare e aggiornare l’accordo di programma di cui al punto 
precedente
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Fondo di comunità metropolitano 

 

Progetto 

Sostegno alle persone colpite da frane e allagamenti 

sul territorio metropolitano 

 

 

Contesto 

 

Il presente progetto nasce dalla volontà della Città metropolitana di Bologna di offrire un supporto 

concreto alle persone colpite da frane e allagamenti sul territorio metropolitano bolognese. 

Il Fondo di comunità metropolitano “Dare per fare” ha lanciato una raccolta fondi straordinaria 

destinata a sostenere, in via emergenziale, i bisogni sociali dei territori e dei cittadini vittime 

dell'alluvione. 

Il progetto definisce le modalità di utilizzo delle risorse raccolte fino al 6 giugno, alle quali si 

aggiungeranno quelle residue del Fondo di comunità. 

Verrà successivamente condiviso un nuovo progetto per l'utilizzo delle risorse raccolte dal 7 giugno 

in poi, al quale potranno essere aggiunte ulteriori risorse; il nuovo progetto verrà definito in luglio o 

a settembre, in base alle nuove risorse disponibili. Il nuovo progetto potrà avere differenti criteri di 

riparto e diverse linee di azione, anche in base ad una ricognizione delle effettive necessità ed alle 

risorse disponibili. 

 

Risorse disponibili e criteri di riparto 

 

Grazie alle 272 donazioni fino ad oggi versate, sono stati raccolti i primi 31.746,00 euro; a queste 

risorse si aggiungono quelle residue del Fondo di comunità, che ammontano a 24.166, 65 euro, per 

un totale complessivo di 55.912,65 euro. 

 

Queste donazioni verranno indirizzate ai distretti sociosanitari metropolitani, ad eccezione dei 

Distretti di Bologna e di Pianura Ovest che hanno visto un numero più basso di famiglie coinvolte. 

 

Le risorse finanziarie verranno ripartite come da Allegato tra i distretti sociosanitari in base ai dati 

relativi alle persone sfollate fino al 30 maggio nel territorio metropolitano forniti da Prefettura e in 

base all'incidenza dei disagi provocati dall'alluvione nei diversi comuni colpiti, come da specifiche 

indicazioni stilate dai comuni stesse e inviate da Città metropolitana al Governo in data 26 maggio e 

come da elenco allegato nel DL 1 giugno 2023.  

L'incidenza è stata stabilita riconoscendo punteggio maggiore ai comuni in cui risulta interamente 

colpito l'intero territorio comunale o un numero consistente di frazioni generando quindi per la 

popolazione tutta disagi consistenti, anche in termini di approvvigionamenti e mobilità per gran 

parte delle famiglie. 

 

In riferimento all’art 6 dell’Accordo attuativo della Convenzione quadro per la collaborazione 

istituzionale fra Città Metropolitana di Bologna, unioni e singoli comuni dell’area bolognese per la 

costituzione del Fondo di comunità metropolitano, le risorse verranno trasferite agli enti capofila dei 

distretti socio-sanitari.  

Le modalità di riparto e di trasferimento delle risorse all'interno dei distretti socio-sanitari saranno 
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definite in autonomia. 

 

Finalità del Progetto e utilizzo delle risorse 

 

Le risorse dovranno essere utilizzate per dare risposta emergenziale ai nuclei familiari con 

maggiori fragilità socio-economiche che non riescono a fronteggiare in autonomia le prime spese, 

in attesa di ricevere le risorse previste dall'Ordinanza del Presidente della Regione Emilia Romagna 

n. 74 del 28 maggio 2023 e dall'Ordinanza del Capo Dipartimento della Protezione Civile n. 999 del 

31 maggio 2023.  

Le risorse potranno essere utilizzate anche ad integrazione delle risorse erogate tramite le suddette 

Ordinanze per le situazioni di particolare gravità e necessità. 

 

Le risorse potranno essere utilizzate per: 

a) l'erogazione di contributi a favore dei nuclei familiari in fragilità socio-economica sgomberati 

dalle proprie abitazioni che hanno provveduto autonomamente alla propria sistemazione 

temporanea;  

 

b) l'erogazione di contributi a favore dei nuclei familiari in fragilità socio-economica per le prime 

spese necessarie al ripristino della funzionalità degli immobili ad uso abitativo; 

 

c) la copertura degli oneri sostenuti dai comuni interessati per attività di supporto logistico ai nuclei 

familiari sfollati o le cui abitazioni sono state colpite. 

 

Le risorse verranno versate agli Enti capofila di distretto sociosanitario per il 70% in acconto 

appena rese disponibili con Variazione di Bilancio della Città metropolitana di Bologna e per il 30% 

a saldo a seguito di rendicontazione delle risorse da parte degli Enti capofila. 

 

Monitoraggio e rendicontazione 

 

La Città Metropolitana di Bologna richiederà un semplice monitoraggio dell’utilizzo delle risorse 

relativo al numero delle famiglie raggiunte suddivise per comune e in base alle tipologie di azioni 

attivate. Le risorse a saldo verranno trasferite a seguito della rendicontazione. 

 

 

 

Allegato: Riparto delle risorse 


